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RESUMO: No Brasil, processos de ocupacdo desordenada de encostas ocorrem em funcdo do
grande crescimento populacional vivenciado pelo pais nos tltimos 50 anos, acompanhado pela falta
de politicas publicas direcionadas a criacdo de novos assentamentos urbanos. Neste cenério, sdo
originados 0s movimentos gravitacionais de massa, que colocam em risco a seguranca da populacao
civil. Estes movimentos surgem a partir de uma combinacdo de condicionantes naturais e tendem a
ser agravados por acles antropicas inadequadas. Como fatores naturais destacam-se as
caracteristicas geologicas, geomorfologicas, pedologicas e climéaticas, em geral, desfavoraveis em
tais areas. Como fatores antropicos, da-se enfase as intervencdes - nem sempre adequadas - em
cortes e aterros, desvios de drenagem, alteracdo da cobertura natural do terreno, deposicéo
inadequada de residuos, dentre outros. Nota-se, ainda, uma potencializacdo destas caracteristicas e
das acGes improprias, em funcdo da auséncia ou inadequacéo da infraestrutura urbana, que por nao
ser planejada, acaba sendo executada de maneira precaria, por iniciativa da propria populagéo.
Observacdes de campo permitem inferir que tais acdes se tornam particularmente criticas quando a
condicdo de baixa renda e escolaridade € predominante. Isto porque a falta de informacéo associada
ao baixo poder aquisitivo resulta na execucdo de solucdes improvisadas e sem o embasamento
técnico necessario. Além disto, esta falta de conhecimento influencia a maneira com a qual os
proprios moradores encaram as situacfes de risco e sem saber, muitas vezes, 0s mesmo acabam por
induzir um aumento do risco em funcdo de suas acOes cotidianas. Neste sentido, estima-se que a
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falta de conhecimento da populagédo é fator essencial para formacdo dos cenarios de risco. Com
efeito, tem-se um aumento do nimero de ocorréncias registradas nos periodos chuvosos nos ultimos
anos, assim como um aumento da magnitude desses fendmenos. Desta forma, torna-se fundamental
0 estabelecimento de metodologias de gestdo de risco que envolvam a populacdo nas acdes de
prevencdo, mitigacdo e tratamento dos problemas de defesa civil. Neste contexto, o presente
trabalho é apresentado em contribui¢do ao processo de entendimento das demandas e proposicao de
solugdes para incluséo da populacdo nas acOes preventivas de defesa civil, no que se refere as acbes
necessarias para a reducdo de risco geoldgico-geotécnico das areas de assentamento urbano. Para
tanto, apresentam-se resultados da campanha IGEO Itinerante, realizada no ano de 2014, no
Municipio de Ouro Preto, como justificativa para a implantacdo dos chamados Nucleos
Comunitarios de Defesa Civil.

PALAVRAS-CHAVE: Gestdo de Risco, Movimentos de Massa, Expansdao Urbana, IGEO

Itinerante, NUDEC.

1  INTRODUCAO

Os principais desastres naturais registrados no
mundo sdo condicionados por fatores climaticos
severos ou por agentes geoldgicos enddgenos
(vulcanismo, terremotos e maremotos). No
Brasil ndo & comum a ocorréncia de tais
eventos, uma vez que 0 pais possui clima
relativamente ameno e seu territorio se encontra
inteiramente no interior da placa tectdnica Sul-
Americana, determinando uma  baixa
probabilidade de ocorréncia de desastres
naturais. Como resultado, nota-se certa
passividade da populacéo e do poder publico no
que tange a ado¢do de medidas preventivas de
protecdo e defesa civil.

Embora o pais esteja, teoricamente, livre de
fendmenos de grande porte e magnitude, como
terremotos e vulcbes, sdo expressivos 0S
registros de acidentes associados principalmente
a movimentos de massa e inundacdes, 0s quais
acarretam em prejuizos materiais e perda de
vidas. Diante do historico de ocorréncia destes
eventos no Brasil (Ouro Preto, 1979; Morro do
Bumba, 2010; Regido Serrana do Rio de
Janeiro, 2011; Ouro Preto, 2012; dentre outros),
constata-se 0 predominio de acgdes paliativas e
mesmo emergenciais em detrimento a adocéao
de medidas preventivas, apesar de estas serem
reconhecidamente as mais eficazes para
promover a seguranca efetiva da populagéo.

Tendo em vista a elevacdo do nimero e da
magnitude das ocorréncias registradas nos
ultimos anos, reforga-se a necessidade de tratar
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os problemas de defesa civil na sua origem e
ndo simplesmente remedia-los. Neste sentido, o
presente trabalho vem contribuir para a
melhoria do processo de defesa civil, no que se
refere as acGes necessarias para a reducdo de
risco de ocorréncia de acidentes envolvendo
movimentos de massa. Com foco na origem do
problema, é aqui sugerido o envolvimento
efetivo da populacdo nas acbes preventivas de
protecdo e defesa civil.

2 MOVIMENTOS DE MASSA VERSUS
EXPANSAO URBANA

Em geral, a formacdo das cidades inicia-se a
partir do desenvolvimento de uma determinada
atividade econémica, que, quando estabelecida,
favorece a migracdo de pessoas dando origem a
um nacleo em crescimento. Observa-se ainda
que o inicio da ocupacdo urbana ocorre nas
areas consideradas mais favoraveis de serem
habitadas. Contudo, a continuidade do
crescimento urbano, quando motivada por
interesses meramente financeiros e imediatistas,
resulta na ocupacdo de &reas inapropriadas a
qualidade de vida da populacao.

As principais caracteristicas dos
assentamentos urbanos espontdneos remetem
para a auséncia de infraestrutura urbana
adequada, o que induz sua execucdo de maneira
precaria por iniciativa da propria populagéo.
Observacdes de campo permitem inferir que tais
acbes se tornam, particularmente, criticas



quando a condicdo de baixa renda e
escolaridade € predominante, isto porque a falta
de informacdo associada ao baixo poder
aquisitivo resulta na execucdo de solucdes
improvisadas e sem embasamento técnico
necessario.

A ocupacdo desordenada de encostas nos
processos de expansdo das cidades torna
comum a ocorréncia de acidentes que colocam
em risco a populacdo civil. Neste cenario,
movimentos gravitacionais de massa Sao
originados a partir de uma combinacdo
complexa de fatores naturais, agravados pelas
intervencdes antropicas inadequadas.

De acordo com PINTO et al., 2013, as
caracteristicas geoldgicas, geomorfologicas e
pedologicas desfavoraveis a estabilidade
geoldgico-geotécnica sdo apontadas como
principais condicionantes naturais. Como ac6es
gue comumente agravam o0s problemas de
instabilidade, em sintese, pode-se citar a
realizacdo de perfis em corte e aterro, desvios e
ocupacao das linhas de drenagem, remocéo e/ou
alteracdo da cobertura natural do terreno e
disposicao imprdpria de lixo e residuos. A partir
da combinacdo destes fatores, basta apenas a
acao de agentes deflagradores para que se inicie
a ocorréncia de acidentes, sendo as chuvas
intensas e/ou prolongadas consideradas 0s
principais agentes.

3 HISTORICO DE OCORRENCIAS DA
CIDADE DE OURO PRETO

O Distrito Sede do Municipio de Ouro Preto
(Ouro Preto) é predominantemente assentado
sobre areas ndo favoraveis a ocupacdo urbana.
Segundo OLIVEIRA (2010), o inicio do
povoamento de Ouro Preto é caracterizado pela
ocupacdo dos poucos espacos de baixa
declividade existentes entre 0s coOrregos e
montanhas. Todavia, com a implantacdo da
Fabrica de Aluminio e do campus da
Universidade Federal de Ouro Preto na década
de 50, a cidade experimentou uma nova fase de
crescimento  demografico, marcada pela
ocupacdo predominantemente desordenada em
areas extremamente suscetiveis a ocorréncia de
movimentos de massa.
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A cidade, localizada na regido central do
estado de Minas Gerais, possui caracteristicas
geomorfologicas marcadas por perfis de
expressiva declividade e um complexo
arcabouco  geoldgico-geotécnico  altamente
desfavoravel ao assentamento urbano. A
literatura também destaca como principal
agravante a situacdo de risco, o fato de a
expansdo urbana situar-se boa parte sobre areas
de antiga exploracdo mineral (OLIVEIRA,
2010). N&o bastassem o0s condicionantes
associados ao meio fisico, a cidade é submetida
ainda a condicdes climaticas desfavoraveis,
assinaladas por periodos de alta concentracédo
pluviométrica (CASTRO, 2006). Este cenério
de elevada suscetibilidade a movimentos de
massa é agravado ainda, em grande parte,
devido a praticas inadequadas de construcéo e
disposicao de residuos.

As principais medidas observadas em campo
consistem  na  realizacdo de  cortes
demasiadamente altos e ingremes; execucdo de
aterros  sem  compactacao; disposicao
inadequada de lixo e residuos de construgéo;
despejo de esgoto ou aguas servidas sem
canalizacbes e a baixa qualidade das
construcdes residenciais, em geral, assentadas
em éareas cuja infraestrutura se apresenta
deficiente. Desta forma, em nivel de Defesa
Civil, estima-se que o0s deslizamentos em
encostas sdo, de fato, os maiores problemas a
serem prevenidos na Sede do Municipio, em
virtude dos danos humanos e patrimoniais ja
registrados em eventos pretéritos e se
considerada a atual condicdo de risco quanto a
ocorréncia de eventos futuros.

Apbs eventos historicos catastréficos, como
as rupturas generalizadas registradas na cidade
em 1979, trabalhos encontrados na literatura
técnica mostram a permanente preocupacao em
relacdo ao conhecimento de meio fisico local,
com a caracterizagdo cada vez mais detalhada a
cerca dos elementos que condicionam a situacao
de risco inerente a cidade (CARVALHO, 1982;
SOBREIRA, 1989; SOBREIRA, 1990;
SOUZA, 1996; BONUCCELLI, 1999;
SOBREIRA & FONSECA, 1998; GOMES et
al., 1998; FERNANDES, 2000; CARVALHO,
2001; FERNANDES et al., 2002 - citados em
CASTRO, 2006; PINHEIRO et al., 2003;



OLIVEIRA, 2010; FONTES, 2011; dentre
outros). Considerando que os perfis de
declividade global, arcabouco geoldgico e
geotécnico e regime de chuvas sdo elementos
imutaveis, diante da atual consolidacdo urbana
na Sede do Municipio, € possivel destacar as
acOes antropicas, como principal agente
passivel de controle efetivo. Contudo, estima-se
que este nivel de informacdo muitas vezes fica
restrito a comunidade académica, ndo sendo de
fato difundido junto as pessoas que mais
carecem de conhecimento, isto é, as populacdes
assentadas nas areas de risco.

4 FERRAMENTAS DE GESTAO DE
RISCOS EM OURO PRETO

Com foco na seguranca individual e coletiva da
populacdo do Municipio, atualmente, a cidade
de Ouro Preto é atendida de forma direta pela
Coordenadoria Municipal de Defesa Civil de
Ouro Preto (COMDEC) e pelo Instituto
Geotécnico (IGEQO), além das inumeras
pesquisas conduzidas pela Universidade Federal
de Ouro Preto — UFOP.

A Coordenadoria Municipal de Defesa Civil
de Ouro Preto é o 6rgao legal responsavel pelas
acOes de defesa civil do Municipio (BRASIL,
2006). No tocante as medidas tomadas frente
aos desastres naturais, destacam-se hoje suas
acbes como sendo em carater emergencial.
Carater este que tende a migrar para a atuacao
preventiva na medida em que sdo executados
estudos prévios do meio fisico, desde que haja a
execucdo de acles necessarias ao tratamento
dos problemas identificados.

O Instituto Geotécnico é uma organizacao de
iniciativa  publico-privada, que tem por
finalidade auxiliar no ambito da gestdo de riscos
de desastres naturais, em carater preventivo.
Neste sentido, o IGEO atua no estudo e
definicdo dos condicionamentos geoldgicos —
geotécnicos e ambientais das catastrofes
naturais que, historicamente, tém atingido a
cidade. Além disto, O IGEO ainda realiza o
monitoramento das encostas situadas em areas
criticas, segundo o mapeamento geoldgico —
geotécnico das encostas de interesse, quer seja
por meio de inspecdo visual, quer seja por meio
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da analise de instrumentos instalados nos
pontos considerados mais criticos.

Apesar de estes Orgdos serem tecnicamente
atribuidos a responsabilidade da gestdo de risco
da cidade, nota-se a deficiéncia na formalizacao
da participacdo popular no processo de Defesa
Civil, para que esta gestdo ocorra de maneira
plena. Falta, portanto, incluir a principal
ferramenta  preventiva, ou seja, a
conscientizacdo da populacao.

Neste contexto, para suprir as demandas
observadas em campo, o presente trabalho vem
apresentar os resultados da pesquisa de campo
realizada com moradores das principais areas de
risco demarcadas para a cidade e, em funcao
destes, sugerir a implantagdo das denominadas
NUDEC’s, isto ¢, Nucleos Comunitarios de
Defesa Civil (DUTRA & SORENSEN, 2012).

5 METODOLOGIA

Diante da percepcdo da necessidade de
envolver a populacdo no processo de gestdo de
risco, o Instituto Geotécnico propds e realizou a
campanha IGEOQ Itinerante no Municipio de
Ouro Preto. Este Projeto se fundamenta no fato
de que as pessoas assentadas em areas de risco
estdo sujeitas a danos a integridade fisica,
perdas materiais e patrimoniais e, portanto,
devem conhecer a realidade do meio fisico que
habitam.

O objetivo da campanha consistiu em
orientar e conscientizar a populacdo quanto as
acOes corretas de intervencdo e preservacao,
para que esta passe a buscar cotidianamente a
reducdo deste risco. Sendo possivel, desta
forma, transmitir a comunidade o papel dela
como parceira das entidades envolvidas na
gestdo de risco do Municipio.

Para 0 desenvolvimento da primeira
Campanha foram percorridas as comunidades
inseridas nas areas classificadas como sendo de
risco alto a muito alto, de acordo com o0s
trabalhos de FONTES, 2011. A divisdo dos
setores foi feita respeitando os limites dos
bairros, sempre buscando os pontos de grande
circulagéo de pessoas. As abordagens se deram
tanto no entorno de uma estrutura fixa, como
também em toda a extensdo de cada bairro.



A infraestrutura de campo foi composta por
veiculo identificado e equipado, tenda e
cadeiras para permitir o atendimento a
populacdo e demais atividades. Contando com o
suporte didatico de banners ilustrativos, folders
e cartilhas, a equipe designada apresentou o
Instituto Geotécnico e informacOes gerais
voltadas a identificacdo das causas e acdes para
reducdo e prevencdo de risco. Neste cenario
foram realizadas entrevistas e ministradas
palestras, permitindo-se ainda o relato da
populacdo sobre dificuldades e problemas
enfrentados, no que se referem as suas
condicdes de habitacao.

Além dos materiais distribuidos e das
orientacdes repassadas, também foi realizada a
apresentacdo da Carta de Risco a Deslizamentos
da cidade de Ouro Preto, disponibilizada para
consulta no website do Instituto. Para isso,
computadores foram instalados nos locais
visitados e as orientacbes de uso foram
repassadas por uma equipe de instrutores.

Os resultados da campanha de campo foram
analisados em conjunto com informacGes do
Censo Demografico realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, em 2010.

6 RESULTADOS E CONCLUSOQOES

A Figura 6.1 apresenta registros de ocorréncia
relacionados a movimentos de massa, que

18
216
214
=
g 12
g 10
w8
%6 |
s 4 ] ;
22 Ll | !
0 [ | I_ ]_lu A4 _a & J]]_
© N [%] Q (%) [s] ] ] © © Q
= © = ©
E & o % g £ 8B & 8 &5 %
4 @ o % < Y o g g (= @
s © £ @ § © = T 8 =2
S o 0O << = X
ap = =] (o] o %2}
< =T £ E w £ o
< T ° o B
& >
o e o
S 5
= >

Nossa Senhora de...#

foram formalizados junto a Defesa Civil do
Municipio entre 2009 e 2014. A partir destes
dados, é possivel identificar que a maioria dos
bairros com grande incidéncia de ocorréncias é
assentada em areas ndo recomendadas para 0
estabelecimento  urbano. Como  exemplo
destacam-se os padrdes encontrados nos bairros
Alto da Cruz, S&o Cristovao e Morro Santana,
cujas caracteristicas geomorfoldgicas sao
marcadas por perfis de expressiva declividade e
um complexo arcabouco geoldgico-geotécnico
provenientes, em boa parte, de antigos
processos de exploracdo mineral.

E possivel observar também que bairros,
como por exemplo, o Taquaral, que ainda esta
em processo de expansdo  espontanea,
demonstra grande potencial para 0 aumento de
ocorréncias. Este fato estd relacionado ao
padrdo de ocupacdo marcado pela auséncia de
infraestrutura urbana, bem como na falta de
conhecimento da populacdo, que promove
intervencdes tecnicamente inadequadas.

A Figura 6.2 apresenta resultados da
pesquisa de campo realizada no IGEO ltinerante
em 2014. Cerca de 15% da populacdo que
respondeu a pesquisa diz desconhecer um
cenario de risco e suas implicacBes. Esta
porcentagem € considerada relativamente baixa
por ndo condizer com a realidade observada
pela equipe técnica do Instituto em campo.
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Figura 6.1 — Compilagdo de registros de ocorréncia no Municipio de Ouro Preto (Base de dados: Coordenadoria

Municipal de Defesa Civil de Ouro Preto).
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Figura 6.2 — Resultados da pesquisa de campo do IGEO lItinerante em 2014.

Conforme é possivel analisar no banco de
dados da Defesa Civil, diversas situacdes de
risco geotécnico presenciadas estdo
relacionadas a intervencdes antrépicas. Além
disto, a justificativa apresentada por boa parte
dos moradores ndo caracteriza com clareza uma
condicdo de risco, 0 que evidencia um
desconhecimento.

As Figuras 6.3 e 6.4 mostram dados
socioeconémicos para os bairros contemplados
na Campanha. A partir da analise destas
Figuras, juntamente com os resultados e
percepcdes da pesquisa de campo, é possivel
estimar as  condigdes  socioecondmicas
predominantes nestas areas. Em geral, o indice
de alfabetismo pode ser considerado,
relativamente elevado (Figura 6.3), contudo a
base de dados consultada ndo discrimina os
anos efetivos de estudo e, portanto,
desconsidera a condicdo de analfabetismo
funcional.
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Figura 6.3 — Indice de alfabetismo dentre os responsaveis
por domicilios (Base de dados: IBGE, 2010).

Por outro lado, indicadores econdmicos se
apresentam mais coerentes com as observacgdes
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de campo. A partir da interpretacdo realizada,
estima-se que nos bairros mais afetados por
ocorréncias de movimentos de massa
predominem familias de maior vulnerabilidade
social. Esta percepcdo € coerente com o0
indicador que sugere um maior numero de
familias enquadradas na classe social D ou

inferior, em tais areas (Figura 6.4).
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Figura 6.4 — Percentual de faixas de classe social por
bairro (Base de dados: IBGE, 2010).

Diante dos resultados, é possivel concluir
que existe uma enorme caréncia de
conhecimento da populacdo que reside em areas
e risco e, ainda, que essa falta de
conhecimento influencia na maneira com que a
populacdo encara as situagdes de risco. Em
funcdo disto, muitas vezes, de forma
inconsciente, 0s préprios moradores acabam por
induzir um aumento do risco em suas agoes
cotidianas.

A pesquisa também permite concluir que os
agentes publicos e colaboradores técnicos
envolvidos nas atividades de defesa civil atuam
de maneira pontual. Portanto, é imprescindivel

o



o envolvimento da populacdo como agentes
fiscalizadores indiretos e permanentemente
atuantes nas areas de risco onde moram. Para
suprir esta necessidade, recomenda-se a
implantacdo de programas de conscientizacao.
Neste sentido, a campanha IGEO ltinerante,
comprova a necessidade da criacdo de Nucleos
Comunitarios de Defesa Civil, para servir como
meio de transmissdo de informacdes e como
forma de integracdo da populacdo com o0s
Orgdos responsaveis pelo gerenciamento de
risco do Municipio. Além de informar, 0s
Nucleos Comunitarios podem promover a
organizacdo e preparacdo dos moradores diante
da ocorréncia de acidentes e, somente assim,
acredita-se ser possivel alcancar os niveis de
exceléncia e a plenitude do processo de gestdo
de risco geotécnico na cidade.
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